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 تجربة ليبيا
____________________________________________________________________  

  
  
  
  
  

  :مقدمة •

تهدف هذه الدراسة الى تحليل مشروعات الشباب الصغرى كإستراتيجية أو تخطـيط                 

اقتصادي واجتماعي لمزيد من دمج الشباب في التنمية وسوق العمـل ، وكإسـتراتيجية              

 بما  باب حاليا في جميع البلدان النامية تقريباً       من حدة البطالة التي يعاني منها الش       للتخفيف

ة عرض الملامح الرئيـسية     دراسوكهدف آخر فستحاول هذه ال    . البلدان العربية    ذلك   في

لتجربة أو برامج ليبيا لتوظيف مشروعات الشباب الصغرى والمتوسطة كأدوات وخطـط            

ا في التنمية وسوق العمل ، وحفزهم وتشجيعهم على الاعتماد          إنمائية لمزيد من دمج شبابه    

  .على أنفسهم لاستحداث مواطن شغل لأنفسهم ولغيرهم من الشباب 

  
  

 :السكان والنشاط الاقتصادي في ليبيا  •

 15تشير النتائج الأولية إن عدد السكان الليبيين العاملين اقتصادياً ممن بلغ عمـرهم                   

% 45.45فرداً ، يشكلون ما نـسبته       ) 1635783 (2006 في عام    سنة فما فوق ، قد بلغ     

 سنة فما فوق ، وهي نسبة مساهمة        15من إجمالي عدد السكان الليبيين الذين بلغ عمرهم         

  . القوة البشرية في النشاط الاقتصادي 

  
، % 60.48الى إن هذه النسبة ترتفع بين الذكور لتـصل الـى            أيضاً       وتشير النتائج   

  % .29.59الى لتصل  الإناث لذاوتنخفض 

 حـوالي   1995     وقد بلغت نسبة مساهمة القوة البشرية في النشاط الاقتصادي عـام            

ويتـضح أن نـسبة     % . 15.65، والإنـاث    % 65.79، وكانت نسبة الذكور     % 41.15
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مساهمة الإناث في النشاط الاقتصادي قد ارتفعت بشكل ملحوظ خلال الفترة بين التعدادين             

   % .29.59الى % 15.65من 

  
يوضح عدد ونسبة السكان الليبيين العـاملين وغيـر         ) 1(والجدول التالي جدول رقم          

   .2006 و 1995العاملين اقتصادياً في تعدادي 

  
  
  
  

  )1(جدول رقم 
  التوزيع العددي والنسبي للسكان الليبيين العاملين وغير العاملين اقتصادياً

   .2006 – 1995في تعدادي عامي  
    

���ffא�	�%} ��}����{�pא�	�%}٪�� � � �

��א�	� �
� �

n%
��%����א��	%��
f%���7א��  المجموع  إناث  ذكور  المجموع  إناث  ذكور�

  45.45 29.59 60.48 1635783  518171 1117612  عاملون اقتصادياً
  54.55 70.41 39.52 1963495 1233060  730435  غير عاملين اقتصادياً

  
2006  

p}א����� �1848047 1751231 3599278 100.0 100.0 100.0  

  41.15 15.65 65.79 1100956  205769  895187  عاملون اقتصادياً
  58.85 84.35 34.21 1574520 1108970  465550  غير عاملين اقتصادياً

  
1995  

p}א����� �1360737 1314739 2675476 100.0 100.0 100.0  
  

نشرة إحصائية للنتـائج الأوليـة      ، طرابلس ،    ) 2007(وثيق  الهيئة الوطنية للمعلومات والت   : المصدر   -
 .  عن الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق بليبيا   صادرة، وثيقة إحصائية  طرابلس  ، 2006لتعداد السكان 

  
  
  
  
  
  
  
  

  :سياسة وخطط دعم مشروعات الشباب ودمجهم في التنمية الليبية  •
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 إستراتيجياتاولت بناء اقتصادها الوطني باتخاذ      التي ح من البلدان النامية         تعتبر ليبيا   

متعددة ، منها الاعتماد على التخطيط كأداة للتنمية والتطور ، بما في ذلك تنمية المـوارد                

البشرية ، وتحرير الاقتصاد من التبعية والاعتماد على مصدر وحيد للدخل الوطني هـو              

من اقتصاد زراعـي ورعـوي      النفط ، وكذلك رفع درجة الاعتماد على الذات والتحول          

ولغـرض الوصـول الـى هـذه        . تقليدي الى اقتصاد صناعي وإنتاجي حديث ومتطور        

الأهداف الإنمائية وضعت خطط متعددة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية ، كان من أهمهـا   

  :الخطط الإنمائية التالية 

  
   1975 - 1973  خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية .1

  1980 - 1976  الاقتصادية والاجتماعية خطة التنمية  .2

  1985 - 1981  خطة التحول الاقتصادي والاجتماعي .3

  1999 - 1985      خطط قطاعية مختلفة  .4

 2006 - 2001  خطة التنمية الاجتماعية والاقتصادي .5

  
والخطط التي تـصمم الآن ،           وكان ولا يزال من بين أهم أهداف جميع هذه الخطط           

 بواسـطة نـشر التعلـيم       رأس المال الفكري والثقـافي    رية ، وتكوين    تنمية الموارد البش  

والتدريب المهني والفني ، وتقديم الخدمات الاجتماعية المجانية أو شـبه المجانيـة مثـل               

والجدير بالذكر أن   . الرعاية الطبية وتسهيلات الإسكان ، والتأمينات الاجتماعية المختلفة         

تهيئة وإعداد مـن    ) 2006-2001(ية والاجتماعية   من أهم أهداف خطة التنمية الاقتصاد     

سوق العمل ، وبطبيعة الحـال       في سن العمل والنشاط الاقتصادي للعمل والدخول في          مه

من بين هؤلاء الفئة العمرية من السكان الشباب ، وهي تمثل في ليبيا دائماً ما يزيد علـى                  

  .من التعداد العام للسكان % 50

  
 سنة على مسيرة التنمية دخول العديد من الشباب         30كثر من    بعد مضي أ        والملاحظ

ذكوراً وإناثاً الى قوة العمل الفعلية ، بل إن القوى العاملة الليبية زادت وتوسعت من حيث                
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الكم والنوع ، فقد أظهرت النتائج النهائية لحصر القوى العاملة على مستوى الجماهيريـة              

، وليس من الواضح    ) 1.357.200 (2006لغ في عام    الليبية أن عدد المشتغلين الليبيين ب     

تماماً عدد غير الليبيين العاملين في ليبيا ، فهناك تقديرات مختلفة ، ولكنهم فـي أغلـب                 

التقديرات حوالي مليون عامل غير ليبي جلهم من مصر والسودان ، وهناك نـسبة مـن                

برى ، ودائماً هناك نسبة     المغرب وتونس والجزائر والبلدان الأفريقية جنوب الصحراء الك       

ركـز  تمن الآسيويين والأوربيين العاملين في الاقتصاد الليبي ولكنها صـغيرة جـداً ، وت             

، والهندسة الإلكترونية    القطاعات التقنية الدقيقة مثل صناعة النفط     المؤسسات و أساساً في   

ة العاملـة فـي     وعلى أية حال تقدر نسبة الليبيين في القو       . والإنشاءات الهندسية الكبيرة    

  .من مجموع القوى العاملة في الاقتصاد الليبي % 80حدود 

  
  

  :إيجابياتها وسلبياتها : المشروعات الصغرى  •
المختلفة أن للمشروعات الصغيرة ميزات متعددة هي في صالح دمج                تؤكد الدراسات 

  :ما يلي الميزات  ذهه الشباب في التنمية وسوق العمل ، من بين أهم
  

فق مع الوضع الاقتصادي الجديد الذي يتطلب سرعة الاستجابة لمتغيرات السوق           التوا .1

 أي المشروعات الصغيرة    –وحركة العرض والطلب ، والواضح أن مختلف التجارب         

 لها قدرة أكبر على النمو والتطور من المشروعات والشركات الكبيرة ذات الهياكل             –

عدهم على إنشاء المؤسسات الكبرى ،      سن وخبرة الشباب قد لا تسا     ، فحداثة   الضخمة  

 .كما ينقصهم رأس المال اللازم لذلك 
  

صناديق المصارف و سهولة إدارة هذه المشروعات الصغيرة وإمكانية تمويلها من قبل           .2

، كما أن عنصر المخاطرة فيها أقل بكثير من المشروعات الكبيـرة            المختلفة  التمويل  

 .ة متقدمة وقدرات إدارية وتنظيمية كبيرة وتقنيالتي تعتمد على توفر رأس مال ضخم 

إمكانية أن تؤسس المشروعات الصغيرة في إطار عـائلي أو قرابـة أو فـي إطـار        .3

أصدقاء أو جيران ، وبالتالي فهي ترفع من درجة التضامن والتكامل الاجتماعي ، الى           
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 ـ . جانب طبعاً منحها فرص عمل لهؤلاء الأقارب وخاصة الشباب منهم            ا وتجربة ليبي

تؤكد ذلك ، فقد أنشأ وأستحدث الكثير من الشباب الأقارب أو الأصدقاء مـشروعات              

، وشـركات   عمل صغيرة أوجدت لهم ولغيرهم فرص عمل مثل المصانع الـصغيرة            

الصيانة ، ومجالات الانترنت ، وشركات السياحة الصحراوية ،         الصغيرة و المقاولات  

 .، والفنادق والسياحة الصغيرة جارية والمطابع ودور النشر والإعلان والدعاية الت
  

الإسهام في التنمية المحلية أو الريفية ، فقد يؤسس المشروع الصغير في نطاق حـي                .4

سكني في المدينة ، أو في قرية في الريف ، وبالتالي فإن آثار المـشروع الـصغير                 

  ."1"تكون واضحة جداً في النسيج الاجتماعي والاقتصادي المحلي والصغير 
  

ولة الإجراءات الإدارية والقانونيـة لتأسـيس المـشروعات الـصغيرة ، خلافـاً              سه .5

للمشروعات الكبرى التي تتطلب سلسلة طويلة من الإجراءات الإداريـة والقانونيـة            

 .للترخيص لها والسماح لها بالعمل 

  
     وأما الصعوبات التي تواجه المشروعات الصغرى ، فالواضح أنها تظهر من حداثة            

لمفهوم في الفكر الاقتصادي في البلاد النامية عموماً ، وفي البلاد العربيـة بوجـه               هذا ا 

فالعقل الاقتصادي العربي تاريخياً لا يميل لهذا النوع من الاستثمار الـصغير ،             . خاص  

كما أنه خلال الخمسين سنة الأخيرة أعتاد التخطيط الاقتصادي العربي الاعتمـاد علـى              

 المشروعات الصغيرة والكبيرة على حد سواء ، وأعتـاد أيـضاً            القطاع العام الذي يمول   

التفكير في المشروعات الصغيرة سريعة الربح مثل العقارات والمبادلات التجاريـة دون            

 . الباحثين عن عمل   عمل للشباب أو   التفكير طويلاً في جانب ما يوفره المشروع من فرص        

  :ويبدو أن أهم الصعوبات ما يلي 

  
لاقتصادية ، وقلة رأس المال لدى الكثير من الشباب بحيث يـتمكن مـن              قلة الخبرة ا   .1

تأسيس مثل هذه المشروعات الصغيرة ، وغياب البنيـة الاقتـصادية والاجتماعيـة             

                                                 
ربـاط ، منـشورات      ، مراجعة محمد زكي ، ال      حاضنات الأعمال مفاهيم مبدئية وتجارب عالمية     ،  ) 2007(عاطف الشيراوي إبراهيم    .  د -1

   ) . 4(الإيسيسكو ، شبكة الانترنت ، ص 
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المحفزة لمثل هذه المشروعات ، فالكل يفكر في الوظيفة في القطاع العام خاصة فـي               

 .البلاد العربية النفطية 
  

انونية الطويلة في بعض الـبلاد العربيـة للحـصول علـى            الإجراءات الإدارية والق   .2

الترخيص ، وكذلك خضوع هذه المشروعات لرسوم التـسجيل ورسـوم الـضرائب             

والجمارك لما تورده من الخارج ، وهذا ما دفع ليبيا في المدة الأخيرة الى اختـصار                

 ـ           شروع ،  هذه الإجراءات وحصرها في السلطات الإدارية المحلية التي سينشأ فيها الم

وإلغاء رسوم الجمارك على ما تورده هذه المشروعات الصغيرة مـن آلات أو أدوات              

وأسست ليبيـا  . أو مواد خام ، والاكتفاء ببعض الرسوم الرمزية لمقابل الخدمات فقط      

ضمن جهاز أمانة الاقتصاد إدارة خاصة بالمشروعات الصغيرة تقـدم المـساعدات            

لى تطوير هذه المشروعات ومساعدتها على الانطلاق        ، وتعمل ع   القانونية والفنية لها  

 .والنمو والارتباط بالاقتصاد الوطني 
  

لمنافسة الإقليمية والدولية في ما تنتجه مـن        ا  على ة المشروعات الصغيرة  درضعف ق  .3

تقدمه من خدمات ، وهذا سيزداد بالنظر الى قوة وخبرة الشركات الكبيـرة         ما  سلع أو   

يات وعولمة الاقتصاد ، فالشخص الـذي ينـشئ مـشروع           والشركات المتعددة الجنس  

مصنع صغير للأحذية مثلاً لا يستطيع أن ينافس مصانع الأحذية في إيطاليا أو فرنسا              

 العـدد   ستغنى عـن  ومن هنا فمن المحتمل جداً أن يقفل مصنعه وي        ،    مثلاً أو بريطانيا 

مية وقانونية لحماية   ومن هنا يتطلب الأمر التفكير في أساليب عل       . الصغير من عماله    

 ودعمها الى أن تنمو وتصبح قـادرة        مثل هذه المشروعات الصغيرة في البلاد العربية      

 .على العمل والمنافسة الاقتصادية 
  

ضعف الإدارة والتدريب المهني والمعرفـة المتعلقـة بإنـشاء وإدارة المـشروعات              .4

ل من مناهج التعليم    الصغيرة ، وذلك لغياب العلم والمعرفة المتخصصة في هذا المجا         

الجامعي والتكوين المهني في معظم البلاد العربية ، باستثناء البعض منها مثل تونس             

، حيث تم إدخال المشروعات الاقتصادية الصغيرة والمتوسطة فـي          والأردن ومصر   
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وإضافة الى ذلك فالأمر يتطلب     . مناهج كليات الاقتصاد والتجارة في التعليم الجامعي        

  العربـي  صص المشروعات الصغيرة والمتوسطة في التعليم الجـامعي       استحداث تخ 

، وإنشاء قاعـدة معلومـات       في التعليم العربي المهني والفني       وبرامج التكوين المهني  

وهنا يمكـن جـداً     . ومراكز بحوث حول هذا التخصص الجديد في الفكر الاقتصادي          

هنـد والفلبـين وكوريـا      ماليزيا والصين وال  (الاستفادة من تجارب بعض الدول مثل       

فهذه البلدان تمثل نماذج ناجحة للاعتمـاد علـى         ) الجنوبية وتايلاند والولايات المتحدة   

  " .2"المشروعات الصغيرة في النمو الاقتصادي واستيعاب اليد العاملة 

  
  

 :تجربة ليبيا في دعم المشروعات الصغرى لدمج الشباب في المجتمع  •

من تعـداد   % 50 الليبي شريحة سكانية كبيرة جداً تزيد عن         يمثل الشباب في المجتمع        

وبذلك فإن ليبيا تعتبر من المجتمعات الشابة ، كما أن هذه الـشريحة الـسكانية               السكان ،   

 ، وبعد ذلك إيجـاد فـرص        والصحةالتعليم  مثل  الواسعة تتطلب رعاية وخدمات متعددة      

دماج في الحياة الاجتماعيـة     عمل ورزق كريم كحقوق مواطنه ، ومشاركة ومساهمة وان        

ومن هنا يمثل الشباب دائمـاً محـوراً        . والاقتصادية والثقافية والسياسية للمجتمع الليبي      

أساسياً في كل السياسات الاجتماعية والخطط الاقتصادية مهما كانت هذه الخطط ، فكـل              

حمايـة  و  تربية وتعلـيم الـشباب ،      فيمستويات التخطيط والقرار والعمل في ليبيا تفكر        

 وبناء على ذلك وضعت ونفذت العديد من        . ودمجه في المجتمع     هعملووتثقيف الشباب ،    

 ، وكل خطة تنمية أشير إليها سابقاً صاحبتها وترتبت عنهـا سياسـات وبـرامج                الخطط

على التوسـع   ) 1981 – 1976(فعلى سبيل المثال عملت خطة التنمية       . موجهة للشباب   

امعي المتخصص لاستيعاب أكبر قدر ممكن من طلبـة شـهادة           في الجامعات والتعليم الج   

 للتعليم الجامعي والتخصص فـي العلـوم والميـادين          – بل جلهم تقريباً     –الثانوية العامة   

                                                 
وتعتبر تونس لحد علم الباحث من البلاد العربية التي أدخلت منـاهج اسـتحداث        ) . 39 ،   38(، ص ص    ) 2007( نفس المصدر السابق ،      -2

ال وزار التعليم العالي في تونس لى سبيل المثأنظر ع. المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مناهجها التعليمية في الجامعات والمعاهد العليا 
تربوية  ، نشرة إدارية     2007 – 2006 الجامعية   عودة بالنسبة الى ال   الشعب والمؤسسات الجديدة  ،  ) 2007(الإدارة العامة للتجديد الجامعي ،      

   . 2007 مايو 22-21عربي ، الرباط ، تحصل عليها الباحث في اجتماع لمعادلة الشهادات الجامعية بالأمانة العامة لاتحاد المغرب ال
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العلمية التي تتطلبها حركة التنمية في البلاد ، والتي أيضاً تتناسب ورغبات وطموحـات              

تجه الشباب الى دراسة الطب والهندسة      هؤلاء الشباب ، ولذلك نجد أنه خلال هذه الفترة ا         

والنفط والتعدين والزراعة والمحاسبة والقانون ، لأن المجتمع الليبي يشكل سـوق عمـل              

مفتوحة تماماً أمام هذه التخصصات ، ولكن الآن وقد انتشر هذا التعلـيم التخصـصي ،                

تيـة  وتكاد سوق العمل قد تشبعت بهـذه التخصـصات ، فالاتجـاه الآن نحـو المعلوما               

والاتصالات ، واقتصاد المعرفة ، والاستثمارات والتجارة الدولية ، والتخصصات التقنية           

ن سـوق العمـل     فإ وهكذا. الدقيقة جداً ، لذلك نجد الشباب يتجه لمثل هذه التخصصات           

الليبية تطورت بحيث لم تعد تستوعب الكثير من خريجي الجامعات والمعاهد العليا ، كما              

:  مثـل    –تطلب نوعان من العمالة ، إما متخصصة جداً ودقيقة          عمل  أنها أصبحت سوق    

الإلكترونات ، الطب المتخصص ، الهندسيات الصناعية المتقدمة ، اقتـصاد المعرفـة ،              

إما عمالة ماهرة وشبه ماهرة للعمل في مختلف ميادين الاقتـصاد           و. التجارة الإلكترونية   

في حالة بطالة والبحث عن عمل ،       هم   وترتب عن ذلك فائض من الشباب     . وسوق العمل   

اب غير مؤهل في تخصصات دقيقة جداً مثل التي ذكرت سابقاً ، أو لا يرغـب                بوهذا الش 

ولا يميل للعمل المهني العادي في الورش والمصانع والبناء والتشييد والخدمات العاديـة             

ة والثقافية التـي     ، ويعود هذا لمنظومة من القيم الاجتماعي       والورشفي الفنادق والمطاعم    

تعلي من العمل العقلي والإداري والمهني المتقدم ، وتنقص من قدر العمل اليدوي والتقني              

العادي والزراعي والخدمي البسيط ، وهذا طبعاً يحتاج الى شيء من الجهـد والتخطـيط               

 ه أولاً عقلياً في ذهن الشباب ، والتفكير في حوافز ودعم اجتماعي لنمـو             والتثقيف لتغيير 

  نحو العمل المهني واليدوي على مستويين ، مستوى الأسرة الليبية   آخر اتجاه عقلي إيجابي  

وعلى العموم تأخذ ليبيا هذه التطـورات فـي         .  ثانياً    ، ومستوى الشاب الليبي نفسه     أولاً

الشباب بكثير من التفكير والتخطيط والبـرامج والتنفيـذ ، ولـذلك            وعلاقته ب سوق العمل   

شروعات الصغيرة والمتوسـطة كإحـدى الاسـتراتيجيات الاجتماعيـة          جاءت برامج الم  

والاقتصادية للتخفيف من حدة هذه المشكلة ، ودفع الشباب لسوق العمـل ودمجهـم فـي                

وهنا رسمت ليبيا   . حركة الاقتصاد والتنمية والتخفيف بمعدلات ملموسة من بطالة الشباب          
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ن تقديمه في هـذه الورقـة مؤسـسة         العديد من الخطط والبرامج من بين أهمها وما يمك        

  : ويهدف هذا الصندوق الى صندوق التنمية للشباب
  

  .الإسهام في تنمية وتطوير قطاع الشباب  .1

 .دمج الشباب في الدورة الاقتصادية  .2

 .توفير الأمن الاجتماعي للشباب من خلال الصندوق في إيجاد فرص عمل للشباب  .3

 .التعليم المهني والفني الإسهام في تمويل برامج التعليم وبخاصة  .4

 .تمويل مشروعات اقتصادية صغيرة ومتوسطة لصالح الشباب  .5

 .الإسهام في مشروعات الشباب المقبل على الزواج  .6

منح قروض وسلف قصيرة الأمد وطويلة الأمد تمكن الشباب من إقامـة مـشروعات               .7

 . اقتصادية صغيرة توفر فرص عمل 

 .شباب استحداث مشروعات تنمية خاصة بقطاع ال .8

استحداث مشروعات تجارية وعمل للطلبة الجامعيين يكون دخلهـا لـصالح الطلبـة              .9

 " .3"ومشروعاتهم 

  
 لتقديم المـشورة والـدعم      حاضنات الأعمال      وإضافة الى ذلك فقد أسست ليبيا إدارة        

الفني والعلمي والمالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة ، ولتقوم بدورها لدعم الـشباب            

وتجري الآن الكثير من الدراسات الميدانية      .  مشروعات إعمال صغيرة ومتوسطة      لإنشاء

المشروعات الصغيرة ، ومن ثـم رسـم الـسياسات          هذه  لدراسة الصعوبات التي تواجه     

والخطط ودعم الحاضنات لمساندة هذه المشروعات الصغيرة ، حتى تنطلق وتأخذ دورها            

   ."4 "في التنمية وفي إيجاد فرص عمل للشباب

  

                                                 
 ، وأنظر كذلك أمانة اللجنـة الـشعبية العامـة           قانون ولوائح استحداث صندوق التنمية للشباب      ،   10/1/2006صحيفة الشمس ، الأربعاء      -3

   .غير منشورة  ، ورقات عمل فنية أعمال وبحوث التنمية البشريةللتخطيط ، فرق العمل الاستشاري ، فريق التنمية البشرية ، 
من الناحية الإدارية فإن حاضنات الأعمال تحت إشراف أمانة اللجنة الشعبية العامة للقوى العاملة والتكوين ، وهي باستمرار تعمل بتكامل                     -4

   . وتنسيق مع الإدارة المركزية والمحلية ذات العلاقة 
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     وانطلاقاً من المعطيات السابقة أصبح الشباب الليبي يعمل في مختلـف النـشاطات             

الاقتصادية والاجتماعية في ليبيا ، وتركز نشاطه وعمله في بدايـة التنميـة فـي فتـرة                 

السبعينيات والثمانينيات في الأعمال الإدارية والفنية في أجهزة الدولة ومؤسسات القطـاع            

 في المدة الأخيرة ومنذ بداية التسعينيات أتجه للأعمال الحرة والمشروعات           العام ، إلا أنه   

 : لسببين خارج قطاع الإدارة العامة ووظائف الدولة ، ويعود هذا فيما نعتقد             "5"التشاركية  

مع  سياسة الدولة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية بتعميمها لتشمل كل فئات المجت           الأول

 هو تضخم أجهزة الدولة الإدارية بالموظفين وبعـض         والسبب الثاني . وكل مناطق البلاد    

إضافة  .  والاقتصاديين والقانونيين  التخصصات المهنية كالمدرسين والمحاسبين والإداريين    

الى تغير اتجاهات السياسة الاقتصادية الليبية نحو تشجيع الشباب ودفعهم الـى الاعتمـاد              

 إيجاد فرص عمل لأنفسهم ولغيرهم ، بما في ذلك استحداث المـشروعات             على النفس في  

  .الاقتصادية الصغيرة والمتوسطة والفردية والأسرية والتشاركية 

  
     ورغم التوسع والتطور الذي أحدثته التنمية في قطاع القوى العاملة بشكل عام ، وفي              

ق العمل الليبي تتطلب    عمالة الشباب بوجه خاص ، فإن هناك تطورات في خصائص سو          

ولا شك المزيد من التغيرات في سياسة القوى العاملة ، بما في ذلك السياسة الاقتـصادية                

الخاصة بعمل الشباب ونشاطهم ، وهذا يأتي كضرورة وآلية اقتصادية واجتماعية لحماية            

ب الشباب من البطالة التي بدأت مؤشراتها تظهر في المجتمع الليبي ، ومشروعات الـشبا             

الصغيرة والمتوسطة هي إحدى الأساليب الاقتصادية التي اعتمدتها ليبيا في المدة الأخيرة            

ومهما . لحماية الشباب من البطالة ، وضمان دمجهم في الحركة الاقتصادية وسوق العمل             

  :كانت المعطيات فمن أهم خصائص سوق العمل الليبي ما يلي 
  

العاملة ذات المؤهلات العادية مثل حاملي      توسع حجم القوى العاملة ، وخاصة القوى         .1

الشهادات الجامعية في العلوم الإنسانية والآداب ، وبعض فروع العلوم الأساسية مثل            

                                                 
واطنين بصورة عامة بتأسيس مؤسسة اقتصادية تعمل في مجال الصناعة          يقصد بالمشروعات التشاركية هو قيام مجموعة من الشباب أو الم          -5

 أو الإنشاءات أو التجارة ، ويشترط ألا يقل عدد المؤسسين عن خمسة أشخاص ، و اتاحت هذه                   التعليمية والصحية  أو الزراعة أو الخدمات   
وتدعم الدولة هـذه  . ي السوق المحلية والسوق الدولية المشروعات التشاركية فرص عمل للكثير من الشباب ، بل أكسبتهم خبرة اقتصادية ف       

  .  رة للاستثمار وإعفاءات ضريبية متعددة ميسالتشاركيات بمنحها قروضاً 
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علوم الأحياء والنبات والجيولوجيا والكيمياء ، بل وتنطبق هذه الملاحظة على ميادين            

أن سوق العمل    ةهذا مع ملاحظ  . مثل الطب العام والهندسة والعلوم      تخصصية أخرى   

الليبي لا تزال مفتوحة للتخصصات الفنية الدقيقة المتقدمة مثل الإلكترونات والطـب            

. التخصصي وكل الأعمال المهنية الفنية الدقيقة ، إضافة الى المعلوماتية والحاسوب            

 للعمالة العاديـة والحرفيـة والمهنيـة        اًزال مفتوح يوأيضاً فإن سوق العمل الليبي لا       

وأعمـال   ، ثل الأعمال الميكانيكية والصيانة وخدمات الفنـادق والمطـاعم        والتقنية م 

كما أن قطاع الإنشاءات والتشييد والبناء لا يزال مفتوحـاً علـى            . الزراعة والرعي   

.  للقوى العاملة الليبية ، إذ أنه يكاد يكون مشغولاً بغير الليبيـين بالكامـل                همصراعي

الى عدم ميل ورغبـة الـشباب       يرجع  انية اليوم   وهذا فيما تؤكد معظم الدراسات الميد     

الليبي العمل في هذا القطاع لأسباب غالباً اجتماعية وثقافية ، فالشباب الليبـي يـرى               

العمل في البناء والتشييد خاصة كعامل عادي أمر غير مناسب له ولأسرته ، والفتـاة               

ها الاجتماعية وأسرتها   سب لمكانت الليبية ترى العمل في الفنادق والمطاعم أمراً غير منا        

بدأت الآن تدريجياً تتغير لصالح العمل في هـذه         وهذه الاتجاهات نحو العمل المهني      

القطاعات فهناك شباب يعمل في البناء والتشييد ، وهناك فتيات ليبيـات يعملـن فـي         

تغيـرات كبيـرة فـي      في نظري   تطلب   إلا أن الأمر ي    ،المطاعم والمتاجر والفنادق    

 .الاجتماعية في ذهن الشاب الليبي والمجتمع الليبي بشكل عام منظومة القيم 
  

مشاركة المرأة بشكل واضح في القوى العاملة بحيث ارتفعت نسبة هذه المشاركة من              .2

مـن  % 32 الى أكثـر مـن       2006 ، ووصلت في عام      1973في عام   % 5حوالي  

وتجـدر  " . 6" مشتغلة   259.479مجموع أفراد القوى العاملة الليبية ، ويمثل عددهن         

الملاحظة أن هذا العدد الكبير من المشتغلات يتوزع في الغالب على ثلاث مجـالات              

، بل يأخـذ التعلـيم      ) التعليم ، والطب والتمريض ، والإدارة     : (استخدام رئيسية هي    

 .والطب النصيب الأكبر من هذه النسبة 
  

                                                 
   ) .18(، ص ) 2006(نفس المصدر السابق ، الهيئة الوطنية للتوثيق والمعلومات  -6
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، وبحيث لم تعد    تشبع بعض النشاطات الاقتصادية والمهن خاصة في مجال الخدمات           .3

هذه النشاطات في حاجة الى قـوى عاملـة جديـدة مثـل أعمـال الإدارة العامـة                  

والمحفوظات والأرشيف ، وبعض المجالات في التعليم الأساسي والثانوي ، وعلـى            

 والاقتـصاد   مستوى تخصصات العلوم الإنسانية والآداب وعلوم الأحيـاء والكيميـاء         

  .والإدارة العامة
  

دقيقـة  اطات الاقتصادية الى قوى عاملة متخصصة في مجالات فنية           بعض النش  ةحاج .4

وذلك مثل التخصصات التي يحتاجها الاقتصاد الصناعي التقني ، والصناعات الثقيلة ،         

والصناعات الإستراتيجية ، وهندسة المباني وأعمال البناء والتشييد ، وكذلك بعـض            

م والسياحة ، والتجارة الدوليـة ،       الأعمال الحرفية الأخرى مثل عمل الفنادق والمطاع      

 " .7"والمعلمين الفنيين ، وأساتذة الجامعات والمعاهد الفنية المتخصصة 

  
     وبالنظر الى التطورات السابقة لسوق العمل وعلاقته بالشباب فقد رأت الجماهيريـة            

 ـ   صميمالليبية في سياستها الاجتماعية منذ التسعينيات ضرورة ت        ط  سياسة اجتماعية وخط

لدمج الشباب في سوق العمل من خلال مشروعات اقتصادية خاصة بالـشباب ، وتعتمـد               

على المشروعات الصغيرة والمتوسطة ، وتتخذ أسلوب التشغيل الذاتي كأداة          هذه السياسة   

وبناء على ذلك شكلت العديد من اللجان الاستشارية الفنيـة وفـرق            . لتحقيق هذا الهدف    

مستويات الوطنية والمحلية ، بهدف رسم وتحديـد الخطـط          البحث العلمي على مختلف ال    

  " .8"والبرامج التي تدعم دمج الشباب في الحياة الاقتصادية وسوق العمل 

  
     وتجدر الملاحظة الى أن هذه الهيئات الفنية الاستشارية والتخطيطية قد توصلت الى            

هم ، ودمجهـم فـي      خطط وبرامج وآليات لتحقيق هدف رعاية وتنمية الشباب ومشروعات        

والواقـع أن   . الحياة الاقتصادية وحمايتهم من البطالة وسائر المشاكل والصعاب الأخرى          

هذه الجهود أثمرت وتوصلت الى خطط وبرامج وآليات لتحقيق أهدافها ، وبعـض هـذه               
                                                 

آليѧة  /  ، خطة بحث مقدمة الى قسم علم الاجتماع  إسهام الشباب في قوة العملالشباب والتنمية ،: ، خطة بحث بعنوان   ) 1999( آية علي الحوات     -7
   ) .قدمت ضمن واجبات دراسية في قسم علم الاجتماع( ليبيا ، – جامعة الفاتح ، طرابلس –العلوم الاجتماعية 

أعمـال ومحاضـر إدارة      ، وكذلك    2000،   1999 ،   1998: أعمال ومحاضر اللجنة الاستشارية الفنية لرعاية الشباب للسنوات         : أنظر   - 8
   .2002 – 2001الشباب والرياضة الجماهيرية بأمانة الخدمات 
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منذ مدة ، وبدأ العمل الآن بنجاح وفعالية ، وبعضها الآخر           ظهرت   المشروعات والبرامج 

 طور التصميم والتخطيط ، أما البعض الآخر فينتظر فقط اعتماده في شـكل              لا يزال في  

تشريع قانوني أو خطط اجتماعية واقتصادية من جهات الاختصاص ، سواء على مستوى             

  .مؤتمر الشعب العام أو مستوى اللجان الشعبية العامة أو النوعية 

  
ودمجهم فـي الحيـاة          وعلى أية حال ، إن سياسات وخطط دعم مشروعات الشباب           

مستوى الأهداف  : في مستويين تحليليين    في التخطيط الليبي    الاقتصادية يمكن النظر إليها     

  . ومستوى آليات ومؤسسات التنفيذ. والغايات 

  
  : مستوى الأهداف والغايات -

  :      تهدف سياسات وخطط دعم مشروعات الشباب ودمجهم في سوق العمل الى ما يلي

  
 .نمية وتطوير قطاع الشباب الإسهام في ت .1

  

ما يـساعدهم علـى   بتوفير الأمن الاجتماعي للشباب من خلال إيجاد فرص عمل لهم    .2

 .ويفتح الباب واسعاً أمامهم لفرص العمل تكوين أنفسهم اقتصادياً واجتماعياً 
  

الإسهام في تمويل برامج التعلـيم ، وخاصـة التعلـيم المهنـي والتقنـي المـرتبط                  .3

 .يرها الشباب غيرة والمتوسطة التي يؤسسها ويسّبالمشروعات الص
  

استحداث مشروعات تنمية خاصة بالشباب ، وتخطط هذه المشروعات بحيث تـشجع             .4

الشباب على العمل وتمنحهم فرصاً لاستحداث مشروعات اقتـصادية فـي قطاعـات             

إنـشاء مـصنع صـغير ، أو تأسـيس     (الصناعة والزراعة والخدمات والتجارة مثل    

 ) .دمات ، أو تأسيس شركة نقل صغيرةتشاركية خ
  

تعليم (استحداث مؤسسات للتأهيل والتدريب المهني في نطاق المحلة أو المنطقة ، مثل              .5

، ويمكن أن تستحدث هذه المؤسسات التدريبية بالجهود التعاونية للحي          ) مهنة أو حرفة  

 .أو المنطقة 
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 إقـراض مـشروعات     استحداث صندوق لتنمية الشباب ، ويعمل هذه الصندوق على         .6

 .الشباب ودعمها مالياً وفنياً 

  
  
  : التنفيذ وبرامج مستوى آليات -

     تركزت معظم آليات العمل لتنفيذ سياسات دعم مشروعات الـشباب فـي الآليـات              

  :والمؤسسات التالية 
  

إعادة النظر في التشريعات الاقتصادية وقوانين العمل ، بحيث تسهل الطريـق أمـام               .1

 أو إنشاء مؤسسات اقتصادية خاصة صغيرة الحجـم ، بمـا فـي ذلـك                الشباب لفتح 

 .استحداث الصناعات الصغرى 
  

منح قروض وسلف قصيرة الأمد وطويلة الأمـد ، لتمويـل اسـتحداث مـشروعات                .2

 .اقتصادية صغيرة الحجم ومتوسطة الحجم 
  

 تخفيض الضرائب على المشروعات التي يؤسسها الشباب ، وتخفيض الرسومإلغاء أو  .3

يير هـذه   الجمركية على المعدات والأدوات التي تستورد من الخـارج لإقامـة وتـسّ            

مشروعات الصناعات الجلديـة والأحذيـة والبلاسـتيك ،         (المشروعات ، وذلك مثل     

، فهذه المـشروعات دخلهـا   ) وصناعة مواد التنظيف ، وصناعة حفظ المواد الغذائية  

إذ تخدم قطاع الشباب وتخدم الاقتـصاد       الشباب الآن في ليبيا وتسير سيراً مرضياً ،         

 .الوطني في آن واحد 
  

ن وادخار واسـتثمار ، وقـروض       باب من إيداع وائتما   لشتسهيل العمليات المصرفية ل    .4

 .وسلف ، وتحويلات دولية لاستيراد مواد ومعدات للمشروعات الصغيرة 
  

 وسـوقه ،    إنشاء قاعدة بيانات حول الشباب وتنميتهم ومشكلاتهم وعلاقـتهم بالعمـل           .5

وبحيث تساعد هذه القاعدة المعلوماتية في التخطيط والتنـسيق والمتابعـة ، وتعـديل              

 .وتطوير مختلف مشروعات الشباب وعلاقتهم بالاقتصاد والعمل 
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للتعرف على واقع وطنية دراسة مسحية      وأخيراً ، فإن الأمر يتطلب في نظرنا إجراء     

 ، والتي ينتظر لها أن تؤسس       غيرة والمتوسطة مشروعات الشباب القائمة الآن خاصة الص     

وفي الواقع توجد دراسات قليلـة جـداً عـن حجـم هـذه المـشروعات                . في المستقبل   

والصناعات الصغيرة ، وما تواجهه من صعوبات وما لها من إيجابيات وسلبيات ، علـى               

نوات  في تزايد خلال الـس     – أي هذه المشروعات التي يؤسسها الشباب        –الرغم من أنها    

، أن استخدام العمالة المتعلمة وغالبهم شباب فـي         والفكرة هنا كما هو واضح      . الأخيرة  

تلك المشروعات الاقتصادية يمكن أن يؤدي الى زيادة الطلب على السلع والخدمات مـن              

خلال تحسين الإنتاج والمواصفات ومقاييس المشروعات الصغرى والمتوسطة عن طريق          

 ، وهذا يساعد متخذي القرار في مجال سوق العمل          لمواردلقلاني  إدارة فاعلة واستخدام ع   

والاستخدام على معرفة وبشيء من التفصيل واقع هذه المشروعات الصغيرة والمتوسطة           

، وما تواجهه من صعوبات وتحديات سـواء فـي          " 9"وما توفره من فرص عمل للشباب       

اطق والأقـاليم المختلفـة فـي       إطار الاقتصاد الوطني أو في إطار الاقتصاد المحلي للمن        

  .الجماهيرية الليبية 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
البـدائل   ،   تحليل السياسات القطاعية للموارد البـشرية فـي الجماهيريـة         ،  ) 1996( اللجنة الشعبية العامة للتخطيط والاقتصاد والتجارة ،         -9

دارم البصام ، كبيـر     .  ، طرابلس ، تقرير فني غير منشور ، من إعداد د            المستوى الوطني  الإصلاحية والتطوير المؤسسي لتخطيطها على    
  ) .113( ، ص 1996 ، شهر إبريل (UNDP)خبراء التنمية البشرية في برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في ليبيا 
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 .خلاصة وملاحظات ختامية  •

في دمج الشباب في    ودورها   هذه الورقة أهم مشروعات الشباب الصغرى        تعرضتاس     

 بين القوى العاملة الشابة وحركـة التنميـة         التكاملالتنمية وسوق العمل كآلية حديثة في       

ي الاهتمام والتركيز على المشروعات الصغرى للشباب لسهولة ومرونة         والاقتصاد ، ويأت  

 والاجتماعي ، ولإمكانية وصول تأثيرها وعوائدها الـى         يهذه الآلية من العمل الاقتصاد    

إضافة الى أنهـا    . أصغر مجموعة سكانية ، أو أصغر وحدة سكانية في المدن أو القرى             

لتصدي للبطالة ، ولتعلـيم الـشباب التفكيـر         لالمعاصر  آلية من آليات العمل الاقتصادي      

  .والاعتماد على النفس في إيجاد مصدر رزق وعيش كريم المهني 

  
     وأوضحت الدراسة أن المشروعات الصغيرة قد تكون لها سلبيات وتتمثل في نقـص             

 ، وضعف القدرة على التنافس مع شركات ومؤسسات اقتصادية           لإدارتها وتنفيذها  الخبرة

 قدرات مالية وإدارية واستثمارية ، ورغم ذلك تظل المـشروعات الـصغيرة             ضخمة لها 

ريق بالنسبة للشباب ، وقد تساعد حاضنات الأعمال على         طتجربة إيجابية وناجحة لبداية ال    

 تنمو وتنطلق في الفضاء الاقتصادي ،       الى أن رعاية ومساعدة هذه المشروعات الصغيرة      

 الصغيرة بدأت تظهر وتقوم بدورها بدعم مـن كـل     وفي التجربة الليبية فإن المشروعات    

 الى دراسة مسحية    يالمؤسسات الاقتصادية والقانونية والأهلية في ليبيا ، وتحتاج في نظر         

واسعة على أساس وطني لحصرها ومعرفة نموها والتخطيط لمزيد من دعمها وتعزيـز             

    .المستقبل وفي دورها في التنمية الليبية الاقتصادية والاجتماعية الحالية
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